
《茂名市特困供养人员护理工作实施办法》解读

一、《实施办法》制定的背景
根据《广东省人民政府关于进一步建立健全特困人员供养制度的实施意见（粤府〔2016〕147号）和《广东省民政厅关于加强特困供养人员护理工作的通知》（粤民规字〔2018〕4号）等文件要求，结合我市实际，市民政局在充分调研的基础上，制定了《茂名市特困供养人员护理工作实施办法》
    二、制定的政策依据和必要性
（一）《实施办法》以贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实习近平总书记在党的十九大报告关于保障和改善民生重要讲话精神，以解决当前特困人员救助供养面临的最突出、最困难、最迫切的问题为目标，切实加强特困人员护理工作，保障和维护好特困人员尤其是失能、半失能特困人员的基本权益，加快补齐我市兜底保障工作短板，使人民获得感、幸福感、安全感更加充实、更有保障、更可持续。
（二）《实施办法》依据广东省人民政府《关于进一步建立健全特困人员供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）关于“对生活不能自理的特困供养人员要给予照料。包括日常生活、住院期间的必要照料等基本服务。照料护理标准由各地级以上市人民政府在考虑当地实际的基础上，参照当地日常生活照料、住院护理水平确定、公布，并报省民政厅备案。”的要求制定。
（三）《实施办法》根据《广东省民政厅关于加强特困供养人员护理工作的通知》（粤民规字〔2018〕4号）对特困供养人员护理工作总体要求和主要目标，护理的对象、分类、内容、标准、办理程序等要求制定。并要求各地级以上市政府要于本通知印发之日起20个工作日内根据实际情况确定、公布本市具体标准，报省民政厅备案。
（四）通过制定特困供养人员的护理补贴标准，进一步完善了特困供养人员照料护理提供政策，解决了特困供养人员在护理上碰到的难点问题。
 三、主要内容的说明
《实施办法》总体框架分为：总则、护理对象分类和评估、护理内容和标准、日常照料护理、住院照料护理、资金发放和使用、职责分工、监督检查、政策宣传和附则共十章34条。主要内容包括：
 第一条至第四条  明确《实施办法》的依据、原则、护理资金来源和照料护理经费主要用途。
第五条至第十条  明确特困供养人员护理对象分类、评估、公示、动态管理和登记备案。
第十一条至第十四条  明确特困供养人员护理内容和标准。一是根据粤民规字〔2018〕4号文件要求，省级指导标准为：全自理的特困人员月人均护理标准按照不低于当地最低工资标准的2%确定；半自理（半失能）的特困人员月人均护理标准按照不低于当地最低工资标准的30%确定；全护理（失能）的特困人员月人均护理标准按照不低于当地最低工资标准的60%。二是根据《茂名市人民政府关于调整我市企业职工最低工资标准的通知》（茂府函〔2018〕359号），我市企业职工最低工资为1410元，测算出我市特困人员供养标准为：全自理护理补贴为每人每月不低于30元，半失能护理补贴为每人每月不低于425元，失能护理补贴为每人每月不低于850元。并明确护理补贴标准应根据我市企业职工最低工资标准进行相应调整，各地可结合财力情况适当提高特困人员的照料护理标准，明确特困供养人员护理经费享受原则。
第十五条至第十七条  明确对特困供养人员服务提供方式，包括明确失能特困供养人员原则上安排集中公办养老机构提供日常护理照料。对不愿意到供养机构的可委托其亲友、照护人或第三方提供日常护理照料；民政部门规范委托服务行为；护理服务提供方做好护理服务等内容。
第十八条至第二十条  明确特困供养人员住院护理服务协议签订、申请住院护理经费程序、住院照料护理标准。明确住院护理补贴标准应根据我市企业职工最低工资标准调整比例进行相应调整，并明确需要提高住院照料护理标准的原则。
第二十一条至第二十五条  明确对特困供养人员护理资金使用发放和拨付方式。
第二十六条至第二十七条  明确特困供养人员护理工作职责分工。由政府领导，民政部门牵头，财政、卫计等有关部门各司其职。
第二十八条至第二十九条  明确对护理资金实行绩效评价和市、县、镇三级对特困供养人员照料护理工作监督检查的要求。
第三十至三十一条  明确特困供养人员护理工作的政策宣传。
第三十二至三十四条  明确本实施办法的施行日期、有效期、县级制定本级具体实施办法的备案要求及本实施办法的解释由市民政局负责。
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