附件2
《茂名市地方志工作管理办法（稿）》的
起草说明

根据《茂名市人民政府拟定地方性法规草案和制定政府规章程序规定》的有关规定，现对《茂名市地方志工作管理办法（稿）》（以下简称《办法》）作如下说明：

一、制定《办法》的重要性和必要性

近年来，茂名市地方志事业取得了长足进步，存史、资政、育人能力显著提升，地方志工作体系也不断得到完善。与此同时，地方志工作也面临着许多复杂的问题，主要表现为：有不少单位对地方志工作认识不够，难以确保修志编鉴工作质量和进度；地方志工作机构缺乏行政权威，难以发挥组织、指导、督促等应有的职能；对地方志这项“承上启下，继往开来，服务当代，有益后世”的文化基础事业的宣传力度不够，使其功能难以得到充分利用和拓展；同时，茂名市地方志工作在立法方面目前仍为空白，缺乏刚性约束和行政权威，地方志工作的基础设施建设薄弱，难以适应地方志事业可持续发展的需要等等，而制定一个行之有效的管理办法能有效地规范全市的地方志工作，是依法修志的重要体现，可以让我市的修志编鉴工作走上法制化、规范化轨道。
二、制定《办法》的依据和过程

制定《办法》的主要依据：国务院《地方志工作条例》、《广东省地方志工作条例》。

制定《办法》的过程：为高质量推进《办法》这项工作，2020年3月，市人民政府地方志办公室制定了《起草<茂名市地方志工作管理办法>的工作方案》，并成立了《茂名市地方志工作管理办法》立法起草工作领导小组。根据立法工作需要，市人民政府地方志办公室组织人员进行立法实地调研。2020年6月11日，市人民政府地方志办公室召开各区、县级市地方志工作机构主要负责人座谈会，听取了座谈人员的意见。2020年8月，市人民政府地方志办公室印发《茂名市人民政府地方志办公室关于对〈茂名市地方志工作管理办法（稿）〉征求意见的函》，广泛征求了全市各区（县级市）政府，各经济功能区管委会、市直有关单位的意见。在此基础上，市人民政府地方志办公室根据国务院《地方志工作条例》、《广东省地方志工作条例》的要求，结合本地实际情况和参考其他兄弟城市的经验，形成了《茂名市地方志工作管理办法（稿）》。
三、《办法》的主要内容说明
本《办法》按照《地方志工作条例》（国务院令第467号）、《广东省地方志工作条例》等上位法确立的法律框架实施，分别对立法目的、适用范围、工作原则、政府职责、主管部门职责、承担地方志工作任务的单位职责、宣传教育、社会参与、编纂主体、编纂要求、编纂人员、编纂周期、公开编纂、评议制度、审查验收、批准出版、修改程序、备案制度、资料征集与报送、地情调查研究、信息化建设、方志馆建设、开发利用、交流合作、队伍建设、报酬、表彰奖励、主管部门及其工作人员的法律责任、承担地方志工作任务的单位的法律责任、地方志违法的法律责任、数字出版物、施行日期等32个方面作了具体规定。
立法依据有章可循，做到立足茂名，面向全国、全省，充分吸收外市好的做法和经验，重点解决我市当前存在的重点难点问题，在突出实用性的基础上，进一步提高可操作性和前瞻性，并且做到开门立法，广泛征求意见，重点征求相关地级市和各区、县级市地方志工作机构、院校专家和其它相关部门意见和建议。明晰地方志工作管理相关各方的权利和义务，进一步提高《办法》立法的公平性。
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