



关于《茂名市区“三旧”改造项目管理
办法（试行）》的政策解读

为进一步推进我市“三旧”改造工作，根据省、市“三旧”改造政策，结合我市实际情况，印发了《茂名市区“三旧”改造项目管理办法（试行）》，现解读如下：
一、出台背景
“三旧”改造工作开展以来，我市先后出台了6份“三旧”改造政策配套文件，从政策层面、操作层面对我市“三旧”改造工作进行了详细的规定，完善了“三旧”改造的政策体系。目前“三旧”改造政策已实施近8年，在实际工作中遇到了一些突出问题，迫切需要对原有政策进行修订完善。
（一）公益用地提留政策难以操作。我市规定：“改造用地需使用新增建设用地捆绑进行改造的，都要按新增建设用地面积20%的比例提留公益用地，用于解决公益设施建设用地和保障性住房建设用地”，这在实际工作中很难操作，也限制了社会投资主体参与改造的积极性，有必要删除。
（二）“三旧”改造监管资金预存比例过高。为防止项目烂尾，我市规定：“涉及征收安置的，改造主体应在领取施工许可证之日起30日内，将改造项目资金按总额30％的比例存入“三旧”改造项目资金监管账户。”在实际操作中，这一比例过高，更合理的做法应是预存拆迁安置资金。
（三）未体现最新“三旧”改造政策的精神。2016年9月14日，省人民政府印发《关于提升“三旧”改造水平促进节约集约用地的通知》（粤府〔2016〕96号），对“三旧”改造特别是“工改商”项目的改造提出了新的要求；2017年8月22日，市政府印发《关于进一步规范市城市规划区旧村庄改造工作的通知》（茂府规〔2017〕6号），对市城市规划区旧村庄改造工作进行了规范；但我市之前的“三旧”改造政策文件未能体现省、市最新“三旧”改造政策的精神，有必要根据新的要求进行修订。
二、出台文件的法律依据
（一）《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》（粤府〔2009〕78号）；
（二）《关于提升“三旧”改造水平促进节约集约用地的通知》（粤府〔2016〕96号）。
三、文件的主要内容
本办法共分为十节，主要内容及重要条款如下：
（一）第一节是“关于‘工改商’项目申请改造问题”，明确“工改商”项目“应当按照城乡规划要求，将不低于该项目用地总面积15%的土地无偿移交政府用于城市基础设施、公共服务设施建设或者其他公益性项目建设。”
[bookmark: dfwzh]（二）第二节是“关于‘三旧’改造项目监督管理问题”， 主要是对《茂名市区“三旧”改造若干问题的补充规定》（茂府办〔2012〕53 号）第六节进行修改完善。主要是对“三旧”改造项目监管资金的比例进行修改，将“改造项目资金按总额30％的比例存入‘三旧’改造项目资金监管账户”修改为“将经市‘三旧’改造工作领导小组核定的项目复建安置资金存入‘三旧’改造项目资金监管账户”。
（三）本办法第三节是茂府办〔2012〕53 号文第七节内容，第四节是茂府办〔2012〕53 号文第八节内容。
（四）第五节是“关于‘三旧’改造项目开发建设时限问题”，明确了完善用地、规划等相关手续及动工建设、完工等的时限问题。
（五）第六、七、八、九、十节为一般性条款。
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