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[bookmark: we_e314e427f8414391b4ba18b267dce922]茂名市市场监管高质量发展“十五五”规划
（公开征求意见稿）

为提高“十五五”时期我市市场监管治理能力和水平，根据国家、省、市有关文件，立足茂名实际，制定本规划。
一、总体要求
[bookmark: _GoBack]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记对广东、茂名系列重要讲话和重要指示精神，以“百千万工程”为引领，锚定茂名市“132[footnoteRef:0]”目标任务，围绕“3663[footnoteRef:1]”现代化产业体系建设，强化市场监管职能，创新监管方式，提升监管效能，维护市场秩序，助力谱写中国式现代化茂名实践新篇章。 [0:  “132”目标任务，“1”指经济总量站上5000亿元新台阶，“3”指发展大产业、建设大城市、联动大区域，“2”指在市域发展、县域振兴中走在粤东粤西粤北地区前列。]  [1: .“3663”现代化产业体系，第一个“3”是指巩固提升绿色石化、现代农业、建筑业三大传统支柱产业，第一个“6”是指做强做大食品加工、矿产金属加工、轻工纺织、医药健康、港口物流、文旅康养六大特色优势产业，第二个“6”是指着力打造新材料、新能源、新型储能、电子信息、高端装备、新能源汽车六大新兴支柱产业，第二个“3”是指引进培育数智经济、低空经济、生物制造三大新兴未来产业。‌] 

    到2030年，我市市场准入环境更加优化，市场主体数量预计增长15%以上。市场竞争环境更加公平公正，对行业垄断、无序内卷式竞争等行为监测更加精准有效。市场监管方式更加丰富，智慧监管应用覆盖面逐步扩大。“三品一特”安全监管效能显著提升，安全底线持续筑牢。消费环境安全放心，群众更加满意。知识产权创造、运用和保护能力全面增强，标准实施应用水平持续提高，培育更多特色知名品牌。
表1茂名市市场监管高质量发展“十五五”发展主要指标表
	序号
	类别
	具体指标
	单位
	基期值
	规划值
	指标属性

	
	
	
	
	2025
	2030
	

	1
	经营主体
	企业活跃度
	%
	70
	≥80
	预期性

	2
	
	个体工商户活跃度
	%
	/
	65
	预期性

	3
	
	发展型个体工商户占比
	%
	1.04
	2
	预期性

	4
	创新发展
	每万人口高价值发明专利拥有量
	件
	1.12
	1.31
	预期性

	5
	
	地理标志产品直接产值
	亿元
	57
	≥100
	预期性

	6
	
	商标有效注册量
	万件
	7.79
	8.0
	预期性

	7
	质量发展
	参与国家标准制修订
	项
	130
	150
	预期性

	8
	
	参与行业标准制修订
	项
	70
	80
	预期性

	9
	
	参与地方标准制修订
	项
	103
	110
	预期性

	10
	
	社会公用计量标准
	项
	256
	280
	预期性

	11
	
	有效期内认证证书
	张
	747
	800
	预期性

	12
	
	制造业产品质量合格率
	%
	94
	94
	预期性

	13
	
	制造业产品质量竞争力指数
	/
	80
	81
	预期性

	14
	安全监管
	食品抽检量
	每批次/千人
	6.5
	≥6.7
	预期性

	15
	
	药品监督抽检合格率
	%
	99
	≥99
	预期性

	16
	
	药品全过程可追溯率
	%
	 
	≥90
	预期性

	17
	
	工业产品质量监督抽查合格率
	%
	92.12
	≥93
	预期性

	18
	
	特种设备重大事故隐患按期整改率
	%
	96
	≥98
	预期性


二、激发市场经营主体活力，持续优化营商发展环境
[bookmark: _Toc8011][bookmark: _Toc4991][bookmark: _Toc26389][bookmark: _Toc10067][bookmark: _Toc1418][bookmark: _Toc25804]（一）营造宽松有序市场准入环境
规范市场主体准入流程。统一全市经营主体登记注册标准和办事规范，规范登记备案管理。推进商事登记提质增效，推动登记服务从“可办”向“好办、快办”升级，提升准入服务标准化、规范化、便利化水平，破除隐性准入壁垒。
提升涉企审批便利度。深化“证照分离”改革，分类优化涉企许可审批方式，对低风险事项推行“告知承诺制”“容缺受理”，精简审批环节、压缩办理时限。升级企业开办“一网通办”平台，整合多部门业务资源，推动企业登记、印章刻制、发票申领等环节全程电子化办理，推动高频涉企事项“即申即办、无感审批”。
健全市场主体退出机制。简化市场主体注销流程，拓展适用范围、压缩公告时间、建立容错机制，畅通经营困难、自愿退出主体高效注销通道。
	专栏1深化商事制度改革

	1.规范经营主体住所（经营场所）登记管理，完善标准地址管理，推行住所线上智能匹配申报。
2.推进“名特优新”个体工商户认定和高效办成个体工商户转型为企业“一件事”改革，提升“个转企”服务效能。


[bookmark: _Toc18443][bookmark: _Toc28966][bookmark: _Toc15871][bookmark: _Toc14587][bookmark: _Toc8731][bookmark: _Toc12044]（二）加大市场主体培育帮扶力度
服务“个转企”。落实个体工商户分型分类帮扶措施，优化“个转企”全流程服务。打通跨部门信息壁垒，深化登记、税务、社保系统深度对接，统一服务标准、简化办理流程，构建一站式、全周期规范化培育服务体系。
培强龙头企业。实施绿色化工、现代农业、新能源等特色产业链关键环节分梯次指导。以质量、标准、知识产权、认证认可等监管赋能，推动企业提升质量管理水平，争创政府质量奖。
[bookmark: we_1361b9e18e2142a9a0a36d8b22c0a26b]落实助企融资服务。引导金融机构开发“品牌贷”、个体私营企业“信用贷”等信贷产品。推动知识产权质押融资扩面增效，加大守信企业、个体工商户信用融资支持力度。
[bookmark: _Toc14801][bookmark: _Toc18317][bookmark: _Toc32684][bookmark: _Toc24704][bookmark: _Toc13461][bookmark: _Toc10940]（三）维护经营主体合法权益
规范涉企行政执法。推行以信用为基础的分级分类监管，规范涉企行政检查，减少对诚信经营主体无事扰检。严格执行“四张清单[footnoteRef:2]”制度，建立“处罚+回访+帮扶”全链条机制。强化执法监督整治多头执法、趋利执法等问题。 [2: .四张清单，指不予处罚、减轻处罚、从轻处罚、免予行政强制等四张清单。] 

加强商业秘密保护。指导重点产业企业健全内部保护体系。推进商业秘密保护示范企业培育，加强普法宣传与案例引导。
[bookmark: _Toc29919][bookmark: _Toc32285][bookmark: _Toc12902][bookmark: _Toc21160][bookmark: _Toc17974][bookmark: _Toc25789]三、推进市场监管公平统一，营造公平公正市场环境
[bookmark: _Toc12487][bookmark: _Toc13709][bookmark: _Toc23632][bookmark: _Toc6623][bookmark: _Toc11304][bookmark: _Toc26517]（一）加强市场秩序治理
健全网络市场监管工作机制。强化平台合规治理，建立分层分级、层级对应的网络交易平台合规监管工作机制。制定特色农产品网络经营合规指引。构建“以网管网”智慧监管长效机制。
提升广告监管效能。强化广告导向监管，维护商业营销宣传领域意识形态安全。集中整治直播电商广告、引证广告、AI生成广告等互联网广告市场秩序。强化重点民生领域广告监管。发挥茂名市广告创意产业园服务功能和集聚效应。
健全跨区域协同治理机制。健全“市-县-区”三级联动及跨县域协作机制。完善信息共享、联合办案、应急响应流程，破解跨区域制售假冒、虚假宣传、不正当竞争等监管难题。
[bookmark: _Toc14871][bookmark: _Toc12573][bookmark: _Toc25917][bookmark: _Toc6305][bookmark: _Toc27968][bookmark: _Toc21889]（二）促进市场公平竞争
强化公平竞争政策刚性约束。建立健全市、县两级政策制定机关内部审查机制。完善抽查与第三方评估机制，持续清理妨碍统一市场和公平竞争的规定与做法。
加大反垄断和反不正当竞争执法力度。严厉查处重点领域虚假宣传、商业诋毁等不正当竞争行为，整治特色农产品品牌、旅游市场、电商领域不正当竞争乱象。开展专项执法行动，综合整治“内卷式”竞争。加强能源、公用事业等可能存在垄断风险行业合规指导及“链主”企业、行业协会竞争合规倡导。
[bookmark: _Toc1838][bookmark: _Toc25730][bookmark: _Toc10567][bookmark: _Toc30367][bookmark: _Toc32544][bookmark: _Toc2354]（三）规范消费市场秩序
健全消费维权共治机制。畅通12315平台、消协智慧3·15等渠道，深化在线纠纷解决（ODR）机制应用。探索与司法部门建立跨区域消费纠纷联合调解机制。推动各级消费者委员会换届履职。组建消费维权专家委员会与志愿者队伍。
强化商品和服务质量监管。在商超、农贸市场、景区、农产品集散地等重点场所布局消费维权服务站。深化“放心消费承诺”“线下无理由退货承诺”，引导特产销售、电商直播等经营主体主动承诺。
规范投诉举报秩序。压实经营者明码标价、计量准确、标签规范主体责任。完善投诉举报甄别处理规则，加强行刑衔接。引导职业投诉举报人理性使用投诉举报权。遏制针对特色产品标签瑕疵类恶意索赔行为。
四、强化质量基础建设支撑，推动品牌建设上新台阶
[bookmark: we_9e1155a21f6a4431b50ae433fd8857cf][bookmark: _Toc17981][bookmark: _Toc20448][bookmark: _Toc26398][bookmark: _Toc14496][bookmark: _Toc21632][bookmark: _Toc261]（一）持续开展质量提升行动
推进质量强市建设。统筹推进质量强企、强链、强县（区、镇）建设。实施石油化工、装备制造、新能源、食品加工等主导产业与特色集群全链条质量管理能力提升行动。
提升质量水平。试点石油化工产业“质强链”专项行动，支持“链主”企业与技术机构、科研院所攻关产业链共性质量技术问题。制定先进团体标准，带动上下游中小企业质量管理协同升级。引导各县区结合特色产业制定差异化质量提升方案。
强化质量基础建设支撑。支持季华实验室粤西中心建设，支持广东石油化工学院、季华实验室合作共享检测设备资源，发挥季华实验室的平台建设经验，支持构建覆盖佛山、茂名及粤西地区的“检验检测—科技创新—成果转化”一体化服务平台。协助做好茂名检测集团检验检测认证工作。申报并建设绿色石化领域省级质量标准实验室。升级质量基础设施“一站式”服务平台，对“五棵树一条鱼+[footnoteRef:3]”特色农业及“小个专”经营主体提供计量、标准、检验检测、认证认可等融合服务。规划建设质量基础设施集成服务基地。 [3:  五棵树一条鱼，“五棵树”:荔枝、龙眼、化橘红、沉香、三华李 “一条鱼”:罗非鱼。] 

推动品牌建设上新台阶。实施“质立企”行动，开展领军企业卓越质量提升行动。推动企业首席质量官制度在规上制造业全覆盖，引导企业建立全员、全流程质量管理与追溯体系。推动地理标志产品与“好心茂名”城市品牌价值协同提升。
[bookmark: _Toc9129][bookmark: _Toc28439][bookmark: _Toc27044][bookmark: _Toc24840][bookmark: _Toc3716][bookmark: _Toc5311]（二）深化标准管理制度改革
深化地方标准管理制度改革。优化地方标准全周期管理。重点支持保障安全、促进产业升级、提升区域品牌价值的标准项目。建立常态化评估清理机制。探索制定契合实际的标准化指导性技术文件。
开展团体标准组织综合绩效评价。引导石油化工、农业产业化、食品、电子商务等相关行业协会、产业联盟等组织，制定具有创新性、市场竞争力的团体标准。开展团体标准组织绩效评价与标杆示范。
[bookmark: _Toc11563][bookmark: _Toc22073][bookmark: _Toc1966][bookmark: _Toc13646][bookmark: _Toc7101][bookmark: _Toc27387]（三）加强计量监管体系建设
加强计量基础能力建设。规划建立关键领域社会公用计量标准。推进广东省石油化工产业计量测试中心建设。鼓励龙头企事业单位建立最高计量标准。争取超长期特别国债支持计量检测设备更新项目。
健全计量监管机制。规范计量技术机构检定行为。强化社会公用计量标准溯源性、可靠性监管，加强对加油机、电子计价秤等计量器具作弊查处技术研究。开展能源计量审查，树立节能减排计量标杆。
强化重点领域计量监管。推进民用“三表”（水表、电表、燃气表）强制检定与监管。加强对集贸市场、海鲜餐饮、加油站、医疗机构等领域计量器具监督检查。开展工业企业计量标杆示范创建活动。依托石油化工计量测试中心及龙头企业，实施中小企业计量伙伴计划。
[bookmark: _Toc22216][bookmark: _Toc23636][bookmark: _Toc5408][bookmark: _Toc29106][bookmark: _Toc10647][bookmark: _Toc31941]（四）加强检验检测认证监管
深化检验检测机构监管。完善机动车检验、环境监测、产品质量检验、食品药品检验等重点领域常态化监管机制和跨部门协作联动与信息共享机制。加大对出具虚假或不实报告、超范围检验等严重违法行为查处力度。
规范产品认证市场秩序。强化对强制性产品认证（CCC）和自愿性认证活动的监管。重点打击电线电缆、儿童用品、消防产品及沉香产品的伪造、冒用认证证书和标志等违法行为。加强对认证机构监督检查。
发挥认证服务作用。开展小微企业质量管理体系认证提升行动。鼓励检验检测机构加入粤港澳大湾区认证联盟，推动“湾区认证”实施。建立“湾区认证”重点企业培育库。支持公用品牌优势产品申请“湾区认证”。
五、构建现代化市场监管体系，提升市场综合监管效能
[bookmark: _Toc28258][bookmark: _Toc11907][bookmark: _Toc17261][bookmark: _Toc8163][bookmark: _Toc23896][bookmark: _Toc25963]（一）筑牢市场法治根基
健全包容审慎监管制度体系。动态优化“四张清单”，明确新技术、新产业、新业态等领域审慎监管边界。推动信用评价结果与“双随机、一公开”监管、政务服务等环节深度融合。提升涉企政策制定、政务服务流程标准化与透明度。
完善安全监管法规标准与责任体系。统一执法程序与裁量基准，深化实施行政执法“三项制度[footnoteRef:4]”。建强法制审核力量，实施执法活动全程动态监督，完善评议考核与责任追究机制。 [4:  三项制度，指行政执法公示制度、全过程记录制度和重大执法决定法制审核制度。] 

健全矛盾纠纷多元化解机制。完善行政复议应诉工作机制。探索在消费纠纷、知识产权、商业秘密保护等方面引入行政调解、行业调解等非诉处置方式。围绕新法实施、网络监管、数据安全开展法治培训与岗位练兵。创新数字化、案例化普法宣传。
[bookmark: _Toc27252][bookmark: _Toc14932][bookmark: _Toc11479][bookmark: _Toc29847][bookmark: _Toc12635][bookmark: _Toc31041]（二）强化信用监管体系
加强信用风险分类管理。推广双随机抽查“一查三用”制度，实施并动态优化企业信用风险分类管理。将信用分类结果融合“双随机、一公开”监管，推动监管资源精准聚焦高风险领域。
丰富信用监管工具供给。优化信用修复机制，明确条件、简化流程、压缩时限。深化年报“多报合一”改革。
筑牢信用数据质量根基。规范信用信息全流程管理。优化年报智能服务，开展企业活跃度分析。深化信用信息在行政审批、政策扶持、招投标、授予荣誉等场景常态化应用。
[bookmark: _Toc2596][bookmark: _Toc12772][bookmark: _Toc23516][bookmark: _Toc18133][bookmark: _Toc6712][bookmark: _Toc29420]（三）提升智慧监管效能
深化智慧监管技术赋能。加快构建“互联网+监管”平台，推动人工智能、大数据分析、物联网感知等新技术与日常监管、执法办案、风险预警等业务深度融合。推动监管模式由“人海战术”向数据驱动、智能研判转变，提升对隐蔽性、跨区域、复杂性违法行为排查处置能力。
构建跨域数据共享利用机制。破除部门数据壁垒，推动市场监管与公安、税务、生态环境、金融监管、海关等部门数据共享交换、业务协同。重点畅通企业注册登记、行政许可、行政处罚、信用信息、经营异常等关键数据流通渠道，构建市场主体全景画像。
推进智慧监管协同应用场景建设。规划建设石油化工、现代农业、临港工业智慧监管场景。探索建设石化特种设备安全智慧监测、农产品全程追溯与品质管控、网络直播营销合规指引等专项应用。
六、推进安全治理能力现代化，构建市场安全新格局
[bookmark: _Toc14500][bookmark: _Toc1092][bookmark: _Toc18151][bookmark: _Toc10618][bookmark: _Toc28287][bookmark: _Toc14473]（一）织密食品安全全链条监管网络
推动食品安全向系统治理升级。压实食品安全属地管理与行业监管责任，厘清权责边界，强化食品全链条监管。推动食品安全从事后处置向事前预防、局部管控向系统治理转型，督促企业落实主体责任。
[bookmark: we_f9d01c20071b47a79bd94e90fe5cd6ae]提升食品安全治理能力。发挥市食药安办统筹协调职能，健全跨部门会商及联合执法机制。完善食品安全检验检测体系，实现种养殖、生产、流通、餐饮全环节检测覆盖。深化校园食品全链条监管。会同相关部门常态化开展校园食品安全和膳食经费管理联合检查。持续推动校园食堂“互联网+明厨亮灶”与智慧监管平台深度融合。推动养老机构食堂、集体用餐配送单位、入网餐饮服务经营者等“互联网+明厨亮灶”建设。
	专栏2 食品安全和保障工作提质增效

	1.统筹推进全市农贸市场快检体系提质扩容，全面配齐食用农产品快检设施。
2.实施茂名市食品安全监管基础设施建设项目。
3.实施“五棵树一条鱼”及月饼特色食品产业提升工程。


[bookmark: _Toc6108][bookmark: _Toc2841][bookmark: _Toc19692][bookmark: _Toc32104][bookmark: _Toc17431][bookmark: _Toc31851]（二）提升“两品一械”安全监管效能
建立健全药品安全治理体系。强化药品安全党政同责，压实属地管理责任，明晰市县两级监管事权。健全风险研判会商机制，推进多部门数据共享，强化监管能力标准化建设。
强化“两品一械”全链条监管。规范药品行政许可，推进审批事项全流程网办，构建一站式政务服务模式。严抓中药全链条监管，推进茂名南药全产业链标准体系建设。落实医疗器械注册人、备案人制度，对无菌、植入性生产企业全覆盖检查。推进化妆品安全评估，抓实不良反应监测。强化流通环节分级监管，依托省级药品电子追溯系统与疫苗追溯平台实现特殊药品经营企业、疫苗接种单位监管覆盖率100%。紧盯重点品种与城乡接合部、农村等重点领域，严查网售违法违规行为。
深化药品监管机制创新。依托省数字化信息平台完善企业电子档案。深化市、县（区）两级“智慧药监一体化平台”应用，提升药品智慧监管水平。逐步落实医疗器械唯一标识制度。
[bookmark: _Toc12193][bookmark: _Toc2125][bookmark: _Toc26816][bookmark: _Toc25740][bookmark: _Toc32743][bookmark: _Toc32578]（三）提高工业产品质量安全治理水平
实施重点产品风险精准整治。制定重点产品年度专项整治目录，实施分类分级监管。建立低价高风险产品监测预警长效机制，强化行刑衔接，打击制售假冒伪劣、不符合强制性标准等违法行为。
加强获证企业全生命周期监管。推行工业产品生产许可证获证企业实行“一企一档”。建立质量信用评价体系，对高风险企业加大检查频次，落实失信联合惩戒，同步开展证后技术帮扶。
优化产品质量监督抽查与后处理能力建设。统筹市、县两级年度监督抽查计划，加大民生及重点产品抽检力度，健全不合格产品快速响应与追溯处置机制。强化结果公示分析，提升风险预警处置能力。
	专栏3 工业产品质量安全工作提升

	1.开展重点产品质量安全隐患排查治理三年行动，到2027年底前，基本消除排查发现的民生领域、工业重点领域重大存量隐患。
2.推动电动自行车、电线电缆、燃气器具等九类重点产品生产销售企业纳入追溯体系，落实赋码管理。
3.培育追溯体系建设标杆企业，在质量奖项评选、政府项目扶持、行政审批绿色通道、信用评价加分等方面给予倾斜。


[bookmark: _Toc21698][bookmark: _Toc10868][bookmark: _Toc9736][bookmark: _Toc21180][bookmark: _Toc31279][bookmark: _Toc21320]（四）加强特种设备安全治理体系建设
完善特种设备安全责任体系。督促企业落实主体责任。厘清市、县（区）、所三级监管职责，加大现场监督检查与暗访抽查力度。发挥市特种设备安全专业委员会统筹协调作用，用好“三书一函[footnoteRef:5]”压实属地管理与行业监管责任，引导行业协会强化自律。 [5:  三书一函：《挂牌督办通知书》《约谈通知书》《整改通知书》和《提醒敦促函》。] 

实施重点领域特种设备精准监管。推动企业落实双重预防机制。加强石化园区、港口码头、大型商超、气瓶充装站等场所特种设备安全监管，提高电子监管系统应用效能。强化检验检测机构技术支撑。制定《茂名市特种设备事故应急预案》。
提升特种设备服务能级。服务保障重大石化工程建设，探索大型石化项目特种设备检验检测及监管便利化试点。争取政策资金支持老旧电梯更新改造、锅炉等承压设备节能改造。
	专栏4 特种设备安全和保障工作提升

	[bookmark: we_5291fa02eb224f12bfc673b74e028b01]1.持续开展全市电梯维保行业“反内卷”专项整治，破除“低质低价”行业乱象。
2.开展起重机械、电梯、压力管道、气瓶、危险化学品承压汽车罐车、大型游乐设施等安全专项整治。
3.深化特种设备动态监管体系建设，配合省市场监管局完善电子监管信息系统。


七、促进知识产权创造转化服务，实施知识产权强保护
[bookmark: _Toc3744][bookmark: _Toc6149][bookmark: _Toc9989][bookmark: _Toc28860][bookmark: _Toc24185][bookmark: _Toc1195]（一）强化知识产权高质量创造
加强知识产权顶层设计。健全质量导向的资助政策体系，优化资助结构，规范资助标准。聚焦绿色石化、现代农业、新材料、新能源等领域，强化知识产权前瞻布局与精准导航。
突出关键领域高价值创造。引导企业建立专利分级分类管理制度，推动专利布局与研发、经营深度融合。聚力培育战略性新兴产业高价值专利与专利组合。加快培育知识产权优势示范企业和标杆企业，打造知识产权强企集群。
推进实施商标品牌战略。开展高价值商标品牌培育行动和商标品牌建设能力培训。重点培育地理标志证明商标、马德里国际商标。规范地理标志、集体商标、证明商标规范管理、运用推广和保护。
[bookmark: _Toc31832][bookmark: _Toc28614][bookmark: _Toc15262][bookmark: _Toc8930][bookmark: _Toc14408][bookmark: _Toc29043]（二）提升知识产权转化效能
深化知识产权金融创新。健全质押融资风险补偿机制，优化业务流程，创新信贷产品与服务模式。探索质押融资质物处置有效路径，统筹推进质押融资、保险等工作，强化政策集成与服务配套。
深入实施专利转化专项行动。梳理并盘活高校、科研机构存量专利，优化转化激励政策。支持本地院校与茂名石化、东华能源、农业龙头企业等重点企业开展深度产学研合作，实施“关键核心技术攻关”项目，开展知识产权公共服务支撑重点产业链核心技术攻关。推动高校完善专利申请前评估与分级管理机制。
促进专利开放许可与产品推广。优化专利开放许可登记流程，推行“先使用后付费”机制向本地中小微企业开放许可。推动专利技术产业化，加大专利密集型产品认定与推广力度。
[bookmark: _Toc5628][bookmark: _Toc10143][bookmark: _Toc3948][bookmark: _Toc28700][bookmark: _Toc12276][bookmark: _Toc26454]（三）优化知识产权服务质效
提升知识产权公共服务能力。完善国家知识产权信息公共服务节点、茂名市知识产权信息公共服务平台功能。加快公共服务网点能力提升建设。开展惠企低成本、普惠性公共服务行动。推进申请注册便利化改革，加强商标业务受理窗口建设。强化专利、商标代理机构“双随机、一公开”抽查，压实行业自律，落实协作帮扶机制。
[bookmark: _Toc13487][bookmark: _Toc26714][bookmark: _Toc14797][bookmark: _Toc18401][bookmark: _Toc8093][bookmark: _Toc8377]（四）加强知识产权保护
完善现代化知识产权保护体系。构建“保护严格、导向清晰、处置高效、执行有力、多元参与”知识产权保护体系。完善知识产权联席会议制度，建设知识产权保护中心，做实维权援助（茂名）分中心和7个维权援助工作站。建设完善化橘红国家地理标志保护示范区和根子镇地理标志特色镇。
强化重点领域和新兴领域知识产权保护。强化石化、新材料、氢能等产业关键核心技术专利保护。加强石化装备制造、特色轻工、电子元件等传统优势产业商业秘密与品牌保护。强化对电商平台、直播带货、展会等领域监管。探索农业大数据、智慧物流等领域数据知识产权登记应用，前瞻研究人工智能生成内容（AIGC）等新业态知识产权保护规则。
发挥知识产权综合保护效能。推进知识产权信用监管与联合惩戒。健全多元纠纷化解体系，探索在重点园区设立仲裁与公证服务点。建立产业技术调查员智库。深化行政执法与刑事司法衔接。落实《粤西三市知识产权合作框架协议》，对接粤港澳大湾区知识产权保护规则。
八、加强市场监管领域能力建设，促进市场高质量发展
[bookmark: _Toc20776][bookmark: _Toc17727][bookmark: _Toc26039][bookmark: _Toc2344][bookmark: _Toc1621][bookmark: _Toc32521]（一）锻造高素质市场监管人才队伍
加快人才专业培育。加大人力、财力、政策等方面支持力度，开展市场监管领域精准化培训。培树“柏桥讲堂”式基层典型与业务标兵。强化人才培训实施评估。
	[bookmark: _Toc13175][bookmark: _Toc21930][bookmark: _Toc10973][bookmark: _Toc16719][bookmark: _Toc3671][bookmark: _Toc13320]专栏5 持续实施人才专项计划

	1.精通统一大市场规则、服务“百千万工程”与区域协调发展的市场环境建设人才；
2.熟悉质量基础设施（NQI）集成服务、支撑制造业当家的质量技术基础人才；
3.擅长运用法治、信用、智慧手段实施精准监管的现代治理人才；
4.守护“三品一特”安全的专业安全监管人才；
5.深耕知识产权全链条的专业技术人才。


（二）筑牢强根基市场监管基层阵地
加强标准化和规范化建设。有效发挥星级基层所示范效应。加强重大产业平台及特色农业强镇的基层所建设，优化办公执法条件。推进智慧监管平台及移动应用下沉基层，配齐升级快检设备、执法记录仪、特种设备检测仪器等装备。
提升基层履职能力。动态优化基层监管权责清单、涉企行政检查事项清单。研究制定直播电商、社区团购、低空经济等新业态监管指引。健全与农业农村、应急管理等部门协同联动，强化农产品质量、安全生产等领域监管合力。
提升基层精准服务能力。推动监管力量服务“百千万工程”。在特色产业主产区探索设立知识产权保护、消费维权等特色服务站点。加强对“美荔天地”等农文旅融合新场景监管服务。指导基层所服务“微园区”“微工厂”发展。
[bookmark: _Toc4642][bookmark: _Toc19626][bookmark: _Toc1909][bookmark: _Toc31860][bookmark: _Toc27728][bookmark: _Toc14955]（三）建强硬支撑市场监管技术体系
推行智慧监管应用。建设本土化特色智慧监管场景，重点构建化工产业园特种设备风险预警、荔枝等鲜活农产品溯源品控、直播电商广告智能监测等应用体系。
提升检测技术能力。加强石化产品、高性能材料、氢能装备、充电桩、荔枝等检验检测能力建设。推动与粤检集团全面战略合作。支持集信国控、市质计所、省特检院茂名检测院、市食药检所等机构与广东石油化工学院、华南农业大学等开展检测技术产学研合作。推进检验检测资源共享平台建设。
提升信息化安全保障。落实数据安全分级分类保护制度，强化地理标志溯源、企业商业秘密等敏感数据管理。开展网络安全攻防演练和应急演练。强化智慧监管平台、特种设备电子监管系统等关键信息基础设施的安全防护，保障市场监管数字化转型。
[bookmark: _Toc20281][bookmark: _Toc17409][bookmark: _Toc16208][bookmark: _Toc4666][bookmark: _Toc23376][bookmark: _Toc4698]九、保障措施​
加强组织领导。建立健全规划实施的组织协调机制，明确各部门职责分工，定期召开联席会议，研究解决规划实施过程中的重大问题。
明确责任分工。强化统筹部署，压实各级责任，确保本规划提出的各项目标任务有序推进。定期开展规划实施动态检测分析、中期评估和总结评估。
加大资金投入。争取上级财政支持和本级财政投入力度，保障市场监管基础设施建设、信息化建设、执法装备配备等方面资金需求。
加强宣传引导。积极宣传市场监管工作成效和规划实施成果，多渠道广泛宣传政策法规、工作动态和典型案例，提高公众认知度和参与度。
完善档案管理。完善市场监管档案管理制度和实施细则，明确档案收集、整理、保管、鉴定、销毁、利用等环节操作流程和标准。
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