附件2

关于调整2026年全市城乡低保标准

和特困供养标准的测算说明

（第二次征求意见稿）

为贯彻落实2026年省、市十件民生实事工作部署，健全完善我市社会救助体系，切实保障城乡困难群众基本生活，根据《广东省社会救助条例》《广东省人民政府办公厅关于建立全省城乡低保最低标准制度的通知》（粤府办〔2013〕17号）及省民政厅关于2026年全省城乡低保最低标准（征求意见稿）的有关要求等政策规定，结合我市经济社会发展实际和财力状况，市民政局会同市财政局等部门，拟定了2026年全市城乡居民最低生活保障（以下简称“低保”）标准和特困人员供养标准调整方案。现将相关测算情况说明如下。

一、调整的背景与政策依据

（一）落实省、市部署要求。根据省十件民生实事的统一安排，每年需对全市城乡低保和特困供养标准进行动态调整，确保救助水平与经济社会发展水平相适应。我市需严格按照省定标准和要求，同步调整并落实市级标准。同时，茂名市第十三届人民代表大会第七次会议已将“提高低保、特困人员、孤儿基本生活、

残疾人两项补贴标准”列为2026年十件民生实事项目之一。3月4日，市人大常委会办公室印发《2026年市十件民生实事项目督办工作方案》，对低保特困提标工作进行了专项部署与监督。

（二）严格执行政策法规。根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于改革完善社会救助制度的意见》，明确要求推进社会救助制度城乡统筹，加快实现城乡救助服务均等化，并加大农村社会救助投入，逐步缩小城乡差距。同时，《广东省社会救助条例》规定应建立与经济社会发展水平相适应的救助标准动态调整机制。此外，《广东省人民政府办公厅关于建立全省城乡低保最低标准制度的通知》等相关文件，确立了全省统一的城乡低保最低标准制度，要求各地执行的标准不得低于省定最低标准，也不得低于当地现行标准。2026年度我市社会救助标准调整工作，严格遵循上述国家和省级法规政策的要求执行。

（三）完善基本民生保障体系。结合我市经济社会发展水平与城乡居民生活成本变化情况，适时动态调整社会救助标准，进一步提升保障水平。这有助于强化困难群众基本生活兜底功能，推动社会救助政策同乡村振兴战略有机衔接，为扎实推动共同富裕奠定更为坚实的基础。

二、调整的主要内容

（一）城乡居民低保标准

1.全市最低标准。拟定2026年全市城乡低保最低标准调整为，城镇869元，补差水平为685元；农村704元，补差水平为388元；城乡低保标准比例为81%。

2.区域执行要求。各区（县级市）调整后的标准，不得低于市级最低标准，同时不得低于当地现行执行标准。

（二）特困人员供养标准

1.确定原则。严格按照特困人员基本生活标准不低于当地低保标准的1.6倍，且不低于现行标准的规定进行测算和确定。

2.具体标准。根据各区（县级市）拟执行的低保标准，同步测算并拟定了相应的城镇和农村特困人员供养标准（具体标准详见2026年全市城乡低保标准和特困供养标准表）。

（三）补差水平指导值

为保障救助金发放的实效性，结合我市各级财力状况及上年度实际补差情况，拟定了2026年城乡低保月人均补差水平值为，城镇685元，农村388元。此指导值用于引导各区（县级市）在预算安排和资金发放时，确保救助对象实际获得的补助金额达到合理水平。

三、测算的依据与过程

（一）数据来源。主要数据来源于国家统计局茂名调查队、市统计局公开和发布的城乡居民人均消费支出、居民人均可支配收入等统计指标，并辅以市民政部门提供的当前和年度的低保、特困对象人数及资金发放情况的实时管理数据。

（二）测算方法

1.基础数据采集

2025年全市城镇居民人均消费支出绝对值为21312元，同比增长4.3%。

2025年，全市居民人均可支配收入达到32091元，同比增长5.1%。城镇居民人均可支配收入为38070元，增长3.9%；农村居民人均可支配收入为26547元，增长6.0%。

2025年，全市城镇与农村低保对象平均人数分别为9790人、99527人；全市城镇与农村特困人员供养对象平均人数分别为1201人、22507人。

2025年度城乡低保资金支出54717.31万元，特困供养资金支出41248.35万元（含特困护理金）。

2.低保标准测算

在遵循省级四类地区最低标准指导意见的基础上，结合茂名市上年度居民人均消费支出、人均可支配收入实际水平、经济社会发展预期目标及财力状况等因素，进行综合测算与统筹平衡，最终确定符合本市实际情况的市级最低保障标准。一是注重低保标准与社会经济发展的协调性与匹配性。根据相关统计基础数据，2025年，茂名市城镇居民人均消费支出实现了4.3%的同比增长，而农村居民人均可支配收入增长幅度达到6.0%，农村居民收入增速持续快于城镇居民，城乡差距呈现收窄趋势。以上关键指标的积极变化，为适度提高社会保障水平奠定了经济基础。考虑到人民生活成本变化、收入增长以及共享发展成果的要求，经综合测算，2026年全市农村低保最低标准确定为每人每月704元。此标准较2025年执行的688元标准提高了16元，增幅为2.33%，确保了低保标准与居民收入、消费水平的联动增长，切实保障了困难群众的基本生活需求。二是城乡差距的持续缩小。根据《广东省民政事业“十五五”规划》及2026年省十件民生实事部署，省定四类地区农村低保标准占城镇低保标准的比例将逐步提高至85%。自2026年起，全省农村低保标准占城镇标准的最低比例已由77%提升至80%以上。目前，全省仍有部分地区尚未达到这一新门槛。其中，韶关、河源、阳江、湛江等4个市的29个县（市、区），以及梅州市的7个县（市、区），其农村低保标准目前均未达到当地城镇标准的80%。基于对全省提标增速的研判，预计在2027年至2030年间，省将安排一年集中提高2个百分点。为主动对接省级规划，抢抓工作主动，我市决定在2026年提前布局，将农村低保标准占城镇标准的比例设定为81%。这一举措既符合省规划的中长期导向，也落实了2024年12月18日召开的十三届市政府第114次常务会议要求，旨在持续缩小城乡救助差距，强化兜底保障能力。三是财政可承受能力分析。2025年，全市城乡居民最低生活保障资金总支出为54717.31万元，特困人员救助供养资金总支出为41248.35万元。为评估后续年度财政负担，以2026年拟执行的农村低保标准为704元（农村补差水平388元，城乡标准比值为81%）进行测算，预计2026年全市城乡低保资金支出及特困供养资金支出将分别达到54387万元与41691万元，整体较2025年约增加113万元。2026年中央、省配套困难群众救助补助资金（社会救助领域）较2025年增加1057万元。总体来看，上述预算规模与市本级及区县财政收入增长趋势相匹配，在财政可承受范围之内，不会对地方财政构成显著的支出压力。

3.特困标准测算

严格依据不低于当地低保标准1.6倍的倍数关系，结合现行标准，进行同步计算。城镇特困供养标准=城镇低保标准869元×1.6倍=1390.4元（取整为1391元）；农村特困供养标准=农村低保标准704元×1.6倍=1126.4元（取整为1127元），确保调整后的特困供养标准既能满足法规要求，又能保障特困人员的基本生活需求不降低。

因按照特困人员基本生活标准不低于现行标准的规定，茂南区城镇特困供养标准为每人每月1436元（维持茂南区2025年标准）。
四、调整后的资金支出测算

（一）资金需求测算

以2025年度我市在册城乡低保对象和特困人员数量为依据，结合拟调整的救助标准与补差水平，对2026年度所需救助资金进行了初步测算（详见附件3测算表），为各级财政部门编制预算提供参考。

测算目标分析

此次支出增长主要服务于以下三个政策目标。首先，是切实提高现有在册救助对象的基本生活保障水平，确保其共享经济社会发展成果。其次，需对政策执行后，自2026年1月1日起符合新标准应予以补发的待遇进行资金预留，以保障待遇追溯补发工作顺利实施。最后，也为因保障标准提高而可能新纳入救助范围的符合条件对象预留了必要的资金空间，确保政策覆盖无死角。详细的各行政区域、各救助项目资金需求增长情况及具体测算过程，已在附件3中完整列明。请各级财政部门高度重视，依据本测算结果，提前规划、足额安排预算，切实做好2026年度社会救助资金的筹措与保障工作，确保惠民政策及时、足额落地。

五、预期效果

（一）保障水平实现稳步提升

通过提高低保与特困供养标准，直接增加了困难群众的基本补助，有助于更好地应对食品、衣着、居住等必要生活成本上涨压力，使他们的基本生活得到更为扎实可靠的保障。

（二）城乡救助差距持续缩小

将农村低保标准占城镇标准的比例设定为81%，在2025年基础上提高1个百分点，是推进城乡社会救助服务均等化的重要步骤。这一举措有助于逐步扭转农村保障水平相对偏低的局面，让改革发展成果更公平地惠及农村困难居民。

兜底保障网络更加巩固

健全的社会救助标准动态调整机制，有效推动了保障水平与经济社会发展相同步。标准的提升不仅强化了对现有救助对象的保障力度，也降低了保障准入门槛，使得徘徊在贫困线边缘的群体更易于被纳入保障范围，从而进一步拓展了社会救助政策的覆盖广度。

促进社会公平与和谐稳定

切实保障困难群众的基本生活，是维护社会公平正义的基石。此项民生实事的落实，能够有效纾解困难群众的民生之忧，传递党委政府的温暖，增强人民群众的获得感、幸福感、安全感，为我市营造和谐稳定的社会发展环境提供有力支撑。

附件：2025年、2026年茂名市城乡低保、特困救助标准对比表

附件

2025年、2026年茂名市城乡低保、

特困救助标准对比表

单位：元/人月

	
	城乡低保
	特困供养

	
	低保标准
	补差水平
	

	
	城镇
	农村
	城镇
	农村
	城镇
	农村

	我市2025年标准
	860
	688
	678
	370
	1376（茂南区1436）
	1101

	拟我市2026年

标准
	869
	704
	685
	388
	1391（茂南区1436）
	1127

	我市2026年较2025年提高
	9
	16
	7
	18
	15（茂南区0）
	26

	省2026年最低

标准
	869
	696
	685
	384
	1391
	1114

	我市2026年较

省2026年提高
	0
	8
	0
	4
	0
	13

	注：茂南区城镇特困供养标准为1436元/人月（维持2025年当地标准）。


