附件

茂名市文化广电旅游体育局2025年度行政

许可实施和监督管理情况报告

根据《广东省行政许可监督管理条例》有关规定，现将我局2025年度行政许可实施和监督管理情况报告如下：

一、基本情况与总体评价

2025年，我局坚持将行政许可与监督管理工作作为法治政府建设的关键环节，坚持依法行政，深化“放管服”改革，持续优化营商环境，以高水平的法治保障推动我市文化、广电、旅游、体育事业的高质量发展。全年行政许可实施和监督工作平稳有序，各项法定职责履行到位，未发生因行政许可或执法行为引发的行政复议与行政诉讼案件，达到了“零投诉、零复议、零诉讼”的工作目标，法治化营商环境得到进一步优化和巩固。

二、行政许可实施具体情况

我局严格遵循法律法规及权责清单履行行政许可职责。全年共受理行政许可申请76宗，受理率、许可率、按时办结率均达到100%。在落实“放管服”改革、优化政务服务方面，我局扎实推进“三集中、三到位”工作，实现37项主项、75项子项、共计115项审批服务事项全部进驻市行政服务中心，并完成动态更新管理。通过打通数据壁垒、强化部门间信息共享，我局实现83项政务服务事项所涉及的120项材料关联电子证照、免予提交，切实降低群众办事成本。同步全面推行“最多跑一次”，115项事项均纳入目录并向社会公布，其中42项涉企审批备案事项承诺时限已压缩至全国最优水平（1个工作日），显著提高办事效率，增强企业与群众获得感。在制度保障与公开透明方面，一是依托广东政务服务网动态维护并公开权责清单事项372项，确保职权法定、边界清晰；二是严格落实办事指南公开，所有事项的主体、依据、条件、材料、流程、时限、收费标准等均通过广东政务服务网、广东省行政执法信息公示平台全面公开，并提供表格下载，保障公众知情权与监督权；三是严格执行重大行政决策程序，在制定涉及面广的审批政策时注重听取公众和专家意见，提升决策科学性、民主性。

三、监督管理与行政执法主要成效

(一) 健全监管制度，规范执法行为

1.全面落实“三项制度”。深入推进行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核制度，确保执法权力在阳光下运行。全年行政执法信息均依法按时公示。

2.强化执法监督与规范。组织开展全系统行政执法案卷评查2次，开展行政许可案卷评查1次，共评查案卷约100份，评选出优秀案卷10份，并对评查发现的具体问题督促相关单位全部整改到位，提升了执法文书和程序的规范化水平。

3.推行包容审慎监管。积极落实减免责清单制度，在行政处罚中注重过罚相当。2025年，在作出行政处罚的15宗案件中，依法适用从轻处罚9宗，涉及罚没金额40,364.94元，体现了法治温度，促进了市场主体合规经营。

(二) 创新监管方式，提升执法效能

1.大力推行“综合查一次”。为切实解决重复检查、多头执法问题，降低对企业正常经营的干扰，我局积极探索跨部门联合监管。2025年，牵头或联合市公安局、市住建局、市市场监督管理局、市消防救援支队等部门，开展涉企“综合查一次”联合检查5次。通过“进一次门、查多项事”的模式，合计减少对同一企业的单独、多次入企检查达15次，得到了市场主体的积极评价。

2.严格规范涉企行政检查。全年共开展行政检查58次，检查对象均为企业，实现了涉企检查的规范化管理。对同一企业的年度入企检查最高频次控制在2次。全面推行涉企行政检查“亮码入企”和备案管理制度，全年累计完成涉企检查备案156次，从源头管控不必要的检查活动。

3.推进“数字智慧执法”。积极推广应用广东省一体化行政执法平台“粤执法”，推动执法办案从“线下”向“线上”转型，探索推动‘互联网+执法’向‘数字智慧执法’转型升级。

(三)聚焦重点领域，严格公正执法

围绕文化、旅游、广电、体育市场秩序和安全生产，我局依法履行执法职责，维护公平竞争环境。

1.行政处罚：全年共依法办理行政处罚案件15宗，罚没款项总计84,847.84元。案件涉及文化市场、旅游市场、新闻出版广电等多个领域，有力打击了违法违规行为。

2.行政强制：在执法过程中，对符合法定情形的违法行为依法采取行政强制措施。全年共实施行政强制6宗，均为“扣押财物”这一强制措施类型，有效制止了违法行为、防止了证据损毁。

3.专项治理行动：持续开展了农村春班演出市场规范、歌舞娱乐场所专项整治、“扫黄打非”、旅游市场秩序整顿、广播电视安全播出保障、高危体育项目监管等多轮次专项行动，维护了各领域市场的清朗环境。

四、存在的问题与不足

在总结成绩的同时，我们也清醒认识到工作中存在的短板：

一是对新业态的监管能力有待加强。面对电竞酒店、沉浸式剧本杀、网络直播营销等文旅体新业态、新模式的迅猛发展，现有的法规标准、监管手段和执法经验存在一定滞后性。常态化、精准化的风险监测预警机制尚不健全，跨部门之间的监管数据共享与执法协同合力仍需进一步增强。

二是执法队伍专业化水平有待提升。执法队伍建设存在不平衡现象，部分新入职或基层执法人员独立办理复杂案件的能力、执法文书制作的说理性和规范性、以及运用“粤执法”等信息化平台进行全流程办案的熟练程度，仍有较大的提升空间。面对新型违法形态，调查取证和固证能力也需加强培训。

五、 2026年工作思路与措施

下一步，我局将坚持问题导向和目标导向，持续深化行政许可制度改革，强化事中事后监管，重点做好以下工作：

一是持续优化行政审批。对标最高最优标准，优化实施“一网通办”，提升政务服务标准化、规范化、便利化水平。加强对区（县级市）下放事项的指导与监督，确保接得住、管得好。

二是全面加强执法能力建设。组织实施行政执法人员全员轮训和专项培训，重点提升新业态监管、网络执法、电子数据取证、法律适用、文书制作、应急处突等方面的能力。深化“粤执法”平台应用，全面推进网上办案，以科技赋能提升执法效能。

三是创新完善监管机制模式。全面总结和推广“综合查一次”成功经验，进一步扩大联合监管的行业领域和参与部门范围，制定常态化联合检查计划。健全以信用监管为基础的新型监管机制，完善信用分级分类标准，实施差异化监管。
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