附件3
《茂名市最低生活保障家庭经济状况核对和

生活状况综合评估补充通知

（第二次征求意见稿）》

政策解读

为便于各级各部门、基层经办机构和社会公众准确理解、正确执行《茂名市最低生活保障家庭经济状况核对和生活状况综合评估补充通知》（茂民规〔2025〕XX号，以下简称《补充通知》），现就相关政策要点解读如下。

一、 政策背景与依据

（一）背景。社会救助事关困难群众基本生活和衣食冷暖，是保障基本民生、促进社会公平、维护社会稳定的兜底性、基础性制度安排。近年来，国家、省、市持续推进社会救助制度改革创新，强调要建立更加精准、高效、公平、温暖的救助体系。2025年，省民政厅出台了《广东省最低生活保障家庭经济状况核对和生活状况综合评估办法》（粤民规字〔2025〕5号，以下简称《省办法》），为我省最低生活保障家庭认定工作确立了新的统一规范。《省办法》在明确全省统一框架的同时，也授权各地市可结合本地实际对部分标准进行细化。当前，我市在开展最低生活保

障家庭经济状况核对和生活状况综合评估工作过程中，面临住房、车辆、保障金计算等方面执行尺度不明确的问题。为此，依据《省办法》相关授权，为积极回应群众关切，破解实际操作难题，确保省级政策在我市精准有效实施，亟需制定一份符合茂名实际、具备较强操作性的本地化补充规定。

（二）依据。本《补充通知》严格依据《社会救助暂行办法》（国务院令第649号）、《最低生活保障审核确认办法》（民发〔2021〕57号）、《广东省社会救助条例》、《广东省最低生活保障家庭经济状况核对和生活状况综合评估办法》（粤民规字〔2025〕5号）等规定制定，是对《省办法》授权条款的具体细化和落实，属于执行性规范性文件。

二、 目标任务

本《补充通知》的主要目标是：一是细化标准，统一尺度。对《省办法》中原则性较强的条款进行具体化、数字化明确，为全市各级民政部门和镇（街）提供清晰、统一、无歧义的操作指引，消除执行中的模糊地带。二是精准识别，应保尽保。通过设置更科学、更人性化的认定豁免条件，将那些实际生活困难，但因拥有少量非高标准财产而可能被挡在门外的家庭纳入保障范围，或合理确定其保障待遇，提高社会救助的覆盖面和精准度。三是规范管理，提升效能。通过进一步明确有关部门（机构）职责和信息共享，完善制度设计，规范工作流程，强化部门协同和信息核对，提升全市最低生活保障家庭经济状况核对与评估工作的规范化、专业化水平，提高救助资源分配效率和公信力。四是传递温度，促进公平。在坚持政策底线、防范救助资源错配的同时，体现对社会困难群众通过自身努力维持生计的尊重与支持，以及对因历史、家庭原因形成特殊财产状况群体的理解与关怀，实现底线公平与社会温暖的统一。

三、 主要内容

《补充通知》主要围绕以下四个关键操作点进行细化。

（一）明确多套小面积住房的认定标准，强调人均面积为关键依据。家庭虽拥有2套或以上住房，但家庭成员人均建筑面积未超过我市公租房（保障房）的申请面积标准，则不视为住房面积超标。该规定主要考量因祖上继承、宅基地资源、经济条件等因素，导致家庭虽持有多套房，但单套房面积较小，实际居住仍困难的情况。申请时需提供房产来源证明，并接受公示。

（二）明确唯一谋生用小型经营性机动车辆的财产认定标准。家庭用于跑运输、小生意等唯一谋生的车辆，当前评估价值不高于当地城镇低保年标准的6.5倍，并且在申请前已经持续用于经营，则该辆车在核定家庭财产时予以豁免，不计入财产超标范围。但车辆运营所得收入，在扣除油费、维修等必要成本后的净收入，应计入家庭总收入。申请人需要提供车辆运营相关证明（交通运输部门认定无需办理营运许可证的除外）及收入流水等材料。

（三）规范低保边缘家庭中单人保的救助金额核算方式。对低保边缘家庭单独纳入低保的成员，其每月救助金计算公式为：[当地月低保标准×2] 减去 [其所在家庭人均月收入]，以差额方式确定实际补助金额，实际补助金额不高于当地月最低生活保障标准。该计算方式遵循补差原则，救助金额随家庭人均收入接近低保标准而相应提高，反之则降低，体现政策公平性。各区（县级市）可以根据本地实际，制定具体操作办法，但须符合规范性文件要求，并报上一级民政部门备案。

（四）明确有关部门（机构）职责和信息共享。《省办法》第七条规定“住房和城乡建设部门提供住房公积金缴存和贷款信息”。在省级层面，住房公积金缴存和贷款信息管理工作由住房和城乡建设部门负责。而在市级层面，该项职能实际由市住房公积金管理中心履行，不属于市住房和城乡建设部门职责范畴。结合我市实际情况，现明确市住房公积金管理中心根据职责分工提供住房公积金缴存和贷款信息。
四、 利民惠民举措

本《补充通知》的出台，旨在为困难群众带来以下实实在在的利好。

（一）政策更显温情，打消申请顾虑。明确了多套小房不必然导致申请失败，让符合条件但顾虑重重的家庭敢于申请、主动申请。

（二）保护谋生工具，支持劳动脱贫。明确符合条件的唯一谋生车辆可豁免，保护了辛勤劳动的困难家庭可纳入最低生活保障，避免了因救助断生计的困境，鼓励有劳动能力的困难群众，通过自身努力改善生活。

（三）标准全市统一，救助更加公平。特别是对低保边缘家庭里中单人保金额的计算方法进行统一，确保了全市范围内情况相似的家庭获得的救助水平基本一致，减少了因居住区域不同造成的待遇差异，促进了社会救助的公平公正。

（四）操作更加透明，预期更加稳定。将价值倍数、计算公式等核心标准公开化、固定化，使群众在申请前就能对自身是否符合条件、大致能享受多少待遇有一个基本预估，增加了政策的透明度和可预期性。

五、 新旧政策差异对比

本次出台的《补充通知》是对省级新规的本地化落实，与此前我市执行的相关政策或操作惯例相比，主要变化和亮点体现在以下三点。

（一）住房认定从看套数到重面积。过去可能更侧重于审查房产数量，新规则明确将人均建筑面积是否超过公租房标准作为核心判定依据，认定方式更加科学合理，更贴近群众现实生活状况。

（二）车辆豁免从原则性到可操作。省级办法只提出了豁免原则，我市此次明确了价值上限具体的6.5倍、经营真实性的核查要件以及收入计算方式，使基层经办人员有了明确的尺度和步骤，政策落地有了抓手。

（三）单人保金额从各地自定到全市统一框架。改变了此前可能由各区（县级市）自行掌握计算方式的情况，建立了全市统一的差额计算模式，并以规范性文件形式固化下来，增强了政策的严肃性和公平性。

（四）进一步明确有关部门（机构）职责和信息共享。由民政牵头，卫健、教育、人社、住建等部门各司其职，打通数据壁垒，避免重复或遗漏救助，最终实现主动、精准、高效的综合性救助保障。
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