《茂名市最低生活保障家庭经济状况核对

和生活状况综合评估补充通知》

（征求意见稿）起草说明

为贯彻落实《广东省最低生活保障家庭经济状况核对和生活状况综合评估办法》（粤民规字〔2025〕5号，以下简称《省办法》），结合茂名市经济社会发展实际和民生保障工作需要，我局牵头起草了《茂名市最低生活保障家庭经济状况核对和生活状况综合评估补充通知》（以下简称《补充通知》）。现将起草情况说明如下。

一、起草背景与必要性

《省办法》作为省级纲领性文件，确立了最低生活保障家庭认定核对与评估的基本原则和框架。其中第二十七条明确规定，地级以上市可根据本地实际情况，对具体项目、数值、权重等进行调整并履行报备程序。然而，部分条款在具体执行层面仍需细化，主要有：

第十二条第（二）项中“家庭已拥有2套（栋）或以上居住用途不动产，但人均建筑面积未超过当地公租房保障规定标准的，是否认定为超过住房标准，由各地市根据当地实际情况自行决定”。

第十二条第（三）项中关于“名下无机动车辆（残疾人代步车、摩托车、电动自行车除外），或家庭拥有作为谋生工具的唯一小型经营性机动车辆，且车辆价值符合当地最低生活保障财产认定标准的（机动车辆最低生活保障财产认定标准由各地按照年最低生活保障标准的一定倍数核定）……”。

第十八条第二款关于“最低生活保障边缘家庭中单独纳入最低生活保障的成员，保障金额按所在地民政部门的规定执行”。

上述条款在市级层面尚未形成统一规范，需结合茂名实际进一步明确标准，以保障各区（县级市）、镇（街）在执行最低生活保障家庭经济状况核对和生活状况综合评估过程中有据可依、规范操作。因此，制定符合茂名实际情况、具备可操作性的《补充通知》，既是落实省级授权、完善社会救助政策体系的法定要求，也是提升最低生活保障工作科学性、精准性和公平性的现实需要，对织密扎牢民生保障安全网、实现“应保尽保、精准救助”目标具有重要意义。

二、起草过程与主要依据

起草工作严格遵循规范性文件制定的有关程序。

（一）政策研读阶段。深入学习《省办法》及国家、省关于社会救助的最新精神，明确政策边界和授权范围。

（二）现状调研阶段。通过电话、粤政易方式，学习借鉴兄弟市的好做法好经验，加强与财政、司法、交通运输、住房等有关部门，及各区（县级市）民政部门、乡镇（街道）基层经办人员的广泛沟通与交流，梳理总结我市最低生活保障家庭认定实践中遇到的普遍性、特殊性情形，为我市出台《补充通知》提供起草思路和数据支撑。

（三）初稿起草阶段。在综合研判的基础上，依据《省办法》第十二条、第十八条、第二十七条等具体授权条款，针对性形成了《补充通知》初稿，并将《补充通知》初稿提请市直有关单位共同酝酿研究，及发至各区（县级市）、镇（街）结合实际操作进行论证讨论，力争做到实际、实用、实效。

（四）内部研讨与修订。多次组织局内相关科室对初稿进行专题讨论，重点围绕标准的合理性、语言的严谨性和操作的可行性进行修改完善。

三、主要内容和细化考量

（一）多套小面积住房。明确对家庭拥有2套（栋）及以上，但人均建筑面积未超过我市公租房保障面积标准的居住用途不动产，不予认定为超标。该规定基于我市在低保家庭经济状况核对和生活状况评估工作中发现，部分家庭虽持有多套住房，但实际人均面积仍低于公租房保障标准，原有评估规定易导致其无法纳入救助范围。本条款的设定增强了社会救助工作的合理性与人文关怀，更贴合实际情况。

（二）小型经营性机动车辆。明确家庭拥有作为谋生工具的唯一小型经营性机动车辆，且车辆价值符合当地最低生活保障财产认定标准为年城镇最低生活保障标准的6.5倍。根据《广东省最低生活保障家庭经济状况核对和生活状况综合评估办法》第十二条第（一）项规定，低保家庭名下金融资产的人均金额（市值）不得超过当地24个月最低生活保障标准。2025年，我市城镇低保标准为860元/人/月。2025年1-9月统计数据显示，我市低保家庭月均规模为44350户、110544人，户均2.49人；低保边缘家庭月均为2253户、6833人，户均3.03人；刚性支出困难家庭（支出型困难家庭）月均为524户、2209人，户均4.22人。基于上述户均人口数，分别测算三类家庭的金融资产总额上限：低保家庭不超过51394元，低保边缘家庭不超过62539元，刚性支出困难家庭不超过87101元。取三类上限平均值67011元为基准，结合我市2025年城镇低保标准，推算出车辆价值认定标准为当地年低保标准的6.5倍。在实施过程中，因城镇低保标准动态调整，各区、县级市依据本条规定，按照当年最低生活保障标准的相应倍数，同步确定最低生活保障对象的财产认定标准。

（三）单独施保人员的保障金额。根据《省办法》第十八条授权，明确最低生活保障边缘家庭中单独纳入最低生活保障的成员保障金额，以当地最低生活保障标准的2倍与最低生活保障边缘家庭综合评估后的月人均收入差额确定，但不高于当地月最低生活保障标准。明确各区（县级市）根据本地实际制订最低生活保障边缘家庭中单独纳入最低生活保障的成员保障金额标准的，需按照规范性文件规定执行。一是主要是统一规范我市最低生活保障边缘家庭中单独纳入最低生活保障的成员保障金额核定方式。二是与现行低保金额的差额计算方法保持一致。三是通过规范文件形式强化社会救助管理的法制化水平。

五、预期效果与影响

本《补充通知》经审议通过后，将与《省办法》配套实施，共同构成我市低保家庭经济状况核对与生活状况评估的完整政策依据。为基层工作人员提供了清晰、统一的本地化执行标准，促进公平公正，拓宽社会救助政策覆盖面，减少“错保”和“漏保”。
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