《茂名市市场监督管理局食品经营许可
[bookmark: _GoBack]“一证多址”试点改革工作实施方案(试行) （征求意见稿）》政策解读

[bookmark: OLE_LINK4]为持续深化“放管服”改革，推动食品经营领域审批便利化，有效激发经营主体活力，进一步优化营商环境，根据《中华人民共和国食品安全法》《食品经营许可和备案管理办法》《广东省市场监督管理局食品经营许可和备案实施细则》《广东省优化营商环境三年行动方案（2023—2025年）》(粤府办﹝2023﹞11号）《茂名市优化营商环境三年行动方案（2023-2025年）》(茂府办﹝2023﹞20号)等文件规定，现就我市开展食品许可“一证多址”工作制定本实施方案（试行）。现进行如下解读。
一、《实施方案》的制定背景
随着市场发展不断壮大，城市不断扩容，一些食品销售连锁企业总部、餐饮服务连锁企业总部对增加经营门店的需求越来越大。新增地址若涉及行政许可需要单独办证，多次申请增加了时间成本。为持续深化国务院“放管服”改革，推进食品经营领域许可审批便利化改革，实行食品经营许可“一证多址”，允许符合条件的企业在总部许可证上载明多个地址，实现“多址同证”，将更大程度推进企业准入便利。
二、《实施方案》的主要依据
1.《中华人民共和国食品安全法》
2.《食品经营许可和备案管理办法》
3.《广东省市场监督管理局食品经营许可和备案实施细则》
4.《广东省优化营商环境三年行动方案（2023-2025年）》（粤府办〔2023〕11号）
5.《茂名市优化营商环境三年行动方案（2023-2025年）》(茂府办﹝2023﹞20号)
三、《实施方案》的主要内容
（一）明确适用范围：“一证多址”试点区域范围覆盖茂名市各县（区）。申请办理“一证多址”,应由食品销售连锁企业总部、餐饮服务连锁企业总部发起,并同时满足以下条件:
　　1.该食品销售连锁企业总部、餐饮服务连锁企业总部在其所在的同一区（县级市）行政区域内存在两个及以上门店且经营相同的主体业态、经营项目;
　　2.该食品销售连锁企业总部、餐饮服务连锁企业总部在茂名市各县（区）范围内使用统一商号(字号)；实行统一采购配送、统一规范经营管理，具有统一的食品安全管理体系，统一承担食品安全责任；各门店在经营过程中能够持续保持食品经营许可条件,在经营项目、主要设备设施、经营布局、工艺流程等相同或相近;
3.该食品销售连锁企业总部、餐饮服务连锁企业总部应当符合《中华人民共和国食品安全法》《食品经营许可和备案管理办法》《广东省市场监督管理局食品经营许可和备案实施细则》等相关法律法规规定的从事食品经营的基本条件。
（二）明确不适用情形：对于承接群体性聚餐的大型及以上餐饮经营者、中央厨房、集体用餐配送单位等主体业态，监管、执法部门反馈风险等级高、信用差的企业，有较严重的不良信用记录或存在曾作出虚假承诺等情形且信用未修复的企业等,不适用“一证多址”改革。
（三）明确办理许可流程：申请人可自主选择线上及线下渠道提交“一证多址”的食品经营许可申请，并针对不同的申请情况明确申请材料规范。对“一证多址”的食品经营许可证上须特别载明的事项予以规定。
（四）强化监督管理：从证后监管、信用监管及执法监管三个层次加强“一证多址”食品经营者的监督管理。明确程序流程的证后监管要求，保证日常监管的有效统一，确定各县（市、区）市场监管局按照食品经营监管风险分级管理的要求履行对“一证多址”食品经营者的日常监管职责。结合执法实际，对于食品经营者的经营场所未经现场核查，没有载明在食品经营许可证上的行为，视为未取得食品经营许可从事食品经营活动。   
（五）工作要求。从政策宣传、责任落实、总结提升等方面作出要求。在该《实施方案》推行过程中，国家法律法规或上级文件做出明确规定的，依照其规定执行。


