附件2

关于调整2025年全市城乡低保标准

和特困供养标准的测算说明

根据《广东省人民政府关于建立全省城乡低保最低标准制度的通知》（粤府办〔2013〕17号）、《广东省民政厅关于印发2025年全省城乡低保最低标准的通知》（待省厅出台）和《广东省民政厅关于提高2025年特困人员基本生活供养标准的通知》（待省厅出台），我们测算了2025年我市城乡低保标准、补差水平和城乡特困供养标准，现将有关情况说明如下：

一、城乡低保最低标准趋向和测算

（一）我市财力状况方面。多年来，我省将汕头市、韶关市、河源市、梅州市、汕尾市、阳江市、湛江市、茂名市、清远市、潮州市、揭阳市、云浮市等12个地区，列为城乡低保四类地区。据资料显示，2024年10月，上述地区中，财政收入累计金额超过百亿的有我市、清远、湛江和汕头等，财政收入不足百亿的有揭阳、韶关、梅州、阳江、河源、汕尾、云浮和潮州等。2024年，我市、湛江和阳江等城乡低保最低标准、城乡低保最低标准占比率，在全省排名均并列位于压线状态（按国家和省规定的最低标准执行），落后于财政收入累计金额不超百亿的地区，

我市低保最低标准、城乡低保最低标准占比率与财政收入不相匹配。一是与财政收入累计金额超过百亿的地区比较。2024年，汕头市城乡低保标准分别为872元和817元，城乡低保最低标准占比为93.7%；清远市城乡低保标准分别为913元和731元，城乡低保最低标准占比为80%；我市与湛江同等，城乡低保标准分别为860元和645元，城乡低保最低标准占比为75%，城乡低保最低标准和占比率均有差距。二是与财政收入累计金额不超过百亿的地市比较。2024年，城镇最低生活保障标准线在860-869元的地市有阳江和梅州，870-879元的地市有潮州，880-889元的地市有韶关，890-899元的地市有云浮，河源、揭阳和汕尾分别为915元、920元和995元。城乡最低生活保障标准占比最高的是揭阳为90%，次低的是汕尾80%。我市城镇最低生活保障标准、城乡最低生活保障标准占比率相对落后。

（二）政策要求方面。2020年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于改革完善社会救助制度的意见》要求，加大农村社会救助投入，逐步缩小城乡差距。2021年，中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发《关于改革完善社会救助制度的实施方案》要求，加大对粤东粤西粤北地区支持力度，逐步缩小与珠三角地区社会救助差距。2024年12月，广州、深圳、珠海、佛山、惠州、东莞、中山、江门、肇庆等已实现城乡社会救助标准一体化（城乡低保最低标准占比100%）。上述地区，城乡低保最低标准最高为深圳1483元，较低的有惠州和肇庆，均为932元。

综上所述，为落实2025年省十件民生实事和提高底线民生保障水平工作要求，综合我市财力状况，2025年全市城乡低保最低标准分别从860元和645元，提高到865元和692元，城镇低保最低标准和农村低保最低标准分别提高5元和47元。提标后城乡低保最低标准占比为80%；城乡人均月城乡低保补差水平分别从678元和334元，提高到678元和380元。城镇人均月低保补差水平不变，农村人均月城乡低保补差水平增加46元。
二、按要求确定特困供养标准

根据2025年省十件民生实事和文件要求，我市特困人员基本生活标准不得低于当地最低生活保障标准的1.6倍,且不低于当地现行特困人员基本生活标准确定，对集中供养和分散供养实行统一标准。

1.城镇特困供养标准。2024年各区（县级市）城镇特困供养标准如下，茂南区17232元，电白区、滨海新区、信宜市、高州市、化州市均为16512元。2025年，以我市以城镇低保标准865元/人/月计算，测定城镇特困供养标准为865×1.6×12＝16608元。茂南区2024年城镇特困供养标准已超过16608元，2025年可继续执行原来标准17232元。电白区、信宜市、高州市、化州市、滨海新区等，城镇特困供养现标准未达到16608元，2025年需执行测定标准16608元。

2.农村特困供养标准。2024年，茂南区、电白区、信宜市、高州市、化州市、滨海新区农村特困供养标准均为12384元。2025年，以农村低保标准为692元/人/月计算，测定农村特困供养标准为13296元/人/年（692×1.6×12，每月以整数发放）。各区（县级市）农村特困供养标准均未达到13296元，2025年需执行测定标准13296元。
三、2025年我市城乡低保标准和特困供养标准资金测算

全市2025年需支出低保特困资金约95388万元（其中低保资金约54904万元，特困供养资金约40484万元）（详见附件3）。目前，中央和省财政提前下达困难群众救助补助资金分别为21545万元、63021万元。根据省民政厅工作人员公布消息，前期中央和省财政提前下达困难群众救助补助资金约为下达总额的9成，预测2025年中央和省财政下达我市困难群众救助补助资金总额约为93962万元（含孤儿、事实无人抚养儿童资金，经预测，2025年孤儿、事实无人抚养儿童资金约12670万元）。市财政补助各区（县级市）低保特困资金预算2156万元。2025年各区（县级市）低保特困总资金预算约11940万元。
测算过程：

1.城镇低保。我市现有对象10174人，城镇低保补差水平为678元/人/月，2025年全市需城镇低保资金约8278万元。

2.农村低保。我市现有对象102250人，农村低保补差水平提高到380元/人/月，2025年全市需农村低保资金约46626万元。

3.特困供养。我市现有特困供养对象23930人，其中，城镇特困供养对象1161人，农村特困供养对象22769人。2025年全市需特困供养资金约32220万元，一是城镇特困供养资金约1946万元（其中，茂南488万元，其他区/县级市共1458万元），二是农村特困供养资金约30274万元。

4.特困照护。我市现有特困供养全自理15814人、半失能3220人、失能4392人。2025年我市特困供养护费分别为全自理37元/人/月、半护理525元/人/月、全护理1050元/人/月，全市需特困供养照护资金约8265万元。

